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1. EVOLUTIA SISTEMULUI DE FINANTARE

Tnvétéméntul romanesc, in general si cel preuniversitar in special, este confruntat
cu fenomenul subfinantarii cronice de mai bine de trei decenii. Acest fenomen a
afectat in egala masura cele cinci categorii de nevoi ce se cer a fi satisfacute
pentru functionarea sistemului:

e asigurarea resurselor umane necesare procesului instructiv educativ;
e intretinerea curenta a bazei materiale a scolilor;

e dezvoltarea acesteia;

e sustinerea activitatii cantinelor gi internatelor gcolare si;

e acordarea de sprijin material i banesc elevilor defavorizati economic.

,Restrictiile” privind finantarea invatamantului, generate de starea economiei
Romaniei dar si de numeroasele inconsecvente in politicile de alocare a
fondurilor pentru acest important domeniu de activitate, au afectat, starea”
materiala a unitatilor de invatamant si mai ales conditia economica si sociala a
personalului didactic si nedidactic.

Congtienti de criza de subfinantare a finvatamantului, factorii de decizie
administrativa si legislativa au adoptat unele solutii de atenuare a acestui
fenomen. Una dintre acestea a fost diversificarea surselor de finantare si
imbunatatirea sistemului de distribuire a acestora in unitatile de invatamant.

In conformitate cu Legea invatamantului din 1969 si Legile anuale ale bugetului,
in perioada 1970 — 1985 principalele surse de finantare ale invatamantului
preuniversitar erau:

e bugetele consiliilor municipale, orasenesti si comunale, pentru cheltuielile
unitatilor de invatamant prescolar, primar si gimnazial, $i a unor unitati
conexe — cluburi ale elevilor, cluburi sportive, tabere scolare, etc.;

e bugetele consiliilor judetene si al municipiului Bucuresti pentru cheltuielile
unitatilor liceale de invatamant real, uman si pedagogic pentru unele unitati
conexe — |ISJ, casele corpului didactic, si pentru unitatile de invatamant
special;

e bugetele centralelor si ministerelor economice pentru cheltuielile scolilor
profesionale si liceelor industriale si de maistri.



Aceste institutii si organisme asigurau, pentru unitatile din subordine, ca
finantare, acoperirea tuturor cheltuielilor — curente, de capital, de personal, etc.
Ministerului Tnvatamantului ii revenea numai rolul de proiectare, organizare,
coordonare si control al intregului proces instructiv educativ.

Scaderea potentialului economic al comunitatilor locale generata de criza
economica si de sistem a regimului politic din acea perioada au determinat
hotararea ca, incepand din anul 1986, cheltuielile salariale care pana atunci
fusesera acoperite de la bugetele locale, sa treaca in sarcina bugetului central al
statului. Tncepand cu acest an, (1986), Ministerul Invatamantului a devenit
ordonator principal de credite pentru cheltuielile de personal din unitatile de
invatamant obligatoriu, si din liceele real, uman si cele pedagogice. Cheltuielile
pentru invatamantul profesional, liceal de specialitate si de maistrii au ramas n
continuare, in intregime in sarcina centralelor si ministerelor economice.

— In anul 1990, sarcina de finantare a tuturor cheltuielilor unitatilor de
invatamant preuniversitar obligatoriu trece in intregime la bugetele locale,
liceele industriale si scolile profesionale si de maistri ramanand in
continuare la ministerele economice.

— In anul 1991 intreaga sarcind de finantare a cheltuielilor unitatilor de
invatamant preuniversitar trece la bugetul de stat, respectiv plata salariilor,
a cheltuielilor materiale, de capital si a burselor elevilor.

— Tnanul 1992 — 1993 bugetul de stat preia si sarcina finantérii integrale a
liceelor industriale si scolilor profesionale (partial).

Sistemul de finantare adoptat in perioada 1990 — 1993 a functionat pana in anul
1999 cu mentinerea si adancirea fenomenului de subfinantare.

— Tnanul 1999, prin OG nr. 138/1999 cheltuielile materiale curente necesare
unitatilor de invatamant preuniversitar au trecut in sarcina consiliilor
unitatilor teritorial administrative pe raza carora functioneaza fiecare dintre
aceste unitati. Acoperirea cu fonduri a cheltuielilor de personal gi de
investitii precum si pentru bursele elevilor si manualele scolare a ramas in
continuare n sarcina bugetului de stat, prin Ministerul Educatiei Nationale.

Cresterea inflatiei i scaderea relativa a volumului Produsului Intern Brut au facut
ca efortul bugetului de stat pentru cheltuielile cu salariile personalului din
invatamant sa fie din ce in ce mai greu de suportat. O expresie a incapacitatii
bugetului de stat de a face fata nevoilor minime de salarizare a personalului
didactic a constituit-o infiintarea in 1999 a Fondului Special pentru Tnvétémént ca
o cota de 2% din fondul de salarii al agentilor economici.

Ordonanta Guvernului nr. 75/31.08.1999 prevedea ca acest fond sa fie folosit
pentru sustinerea unor cheltuieli materiale si de capital in unitatile de invatamant
preuniversitar si superior. In realitate, aceste fonduri au fost folosite in anii 1999
si 2000 exclusiv pentru plata salariilor in invatamantul preuniversitar de stat.

— In ianuarie 2002 prin Ordonanta nr. 32/2002 s-a operat o modificare
esentiald Tn sistemul de finantare a invatamantului preuniversitar, in
sensul ca alimentarea cu fonduri a tuturor unitatilor de itnvatamant



preuniversitar si executia bugetara a bugetelor de venituri si cheltuieli se
realizeaza prin instituti si organisme locale. Sursele de formare a
fondurilor pentru toate cheltuielile materiale, inclusiv pentru investitii, se
regasesc numai la nivelul local, Bugetul de stat suportand, prin bugetele
locale, din TVA, cheltuielile salariale ale intregului personal din
invatamant.

Ca prim efect al acestor masuri, se constatd ca in anul 2001, cheltuielile
materiale au crescut semnificativ in termeni relativi gi absoluti. Cheltuielile de
investitii Tn unele unitati de invatamant au crescut de 10 — 20 de ori fata de anul
2000.

2. SISTEMUL DE SALARIZARE

Paralel cu eforturile de continuare a implementarii unui sistem de finantare
modern, care sa stimuleze autonomia si initiativa locala prin descentralizarea
deciziei cu privire la sursele de finantare, nivelul fondurilor si executia bugetara,
parlamentele si guvernele care s-au succedat la putere in anii 1990-2000 s-au
preocupat de perfectionarea sistemului de salarizare a personalului din
invatamant. Este vorba de HG nr. 281/1993 si mai ales de Legea 128/1997
privind Statutul Personalului Didactic, legi in care este prevazut expres sistemul
de drepturi salariale ale personalului din invatamant.

in esenta, sistemul de salarizare permite o diferentiere salariald in functie de:

e calificarea profesionala, exprimata prin nivelul de studii, gradele didactice,
salariile, gradatiile de merit;

e experienta profesionala, exprimata prin transele de vechime in invatamant gi
sporul de continuitate pentru vechime efectiva in invatamant si sporul de
vechime;

e efortul psihic — compensat prin sporul de stres;

e mediul — rural sau urban in care isi desfagoara activitatea — diferentiere
exprimata prin sporul de zona.

Nivelul salariilor este, de asemenea diferentiat in functie de treptele de
invatamant.

3. EFECTELE POLITICILOR DE FINANTARE

Analiza politicilor care privesc sistemul de finantare din invatamantul
preuniversitar gi salarizare din invatamant conduce, intre altele, la urmatoarele
concluzii:

— Tncepand cu anul 1986, cu exceptia anului 1990, efortul de sustinere a
cheltuielilor salariale in Tinvatamant a fost asigurat, aproape in
exclusivitate, de bugetul de stat;

— Modificarile in sistemul de finantare gi de salarizare a personalului nu au
atenuat fenomenul de subfinantare, mentinand, cu intensitate diferita de la



o etapa/perioada de guvernare la alta, starea generala de nemultumire in
legatura cu nivelul salariilor in invatamant;

— Indiferent de gradul lor de bunavointa si de pricepere, toate guvernele de
dupa anul 1990 au promis si au incercat sa diminueze fenomenul
subfinantarii asigurdnd astfel cregsterea veniturilor personalului din
invatamant. Nici unul dintre ele nu a obtinut, insa, succese/rezultate
semnificative Tn aceste domenii.

4. CAUZELE PERSISTENTEI CRIZEI IN DOMENIILE FINANTARII SCOLILOR
Si
SALARIZARII PERSONALULUI DIN INVATAMANT

Cauzele persistentei fenomenului de subfinantare a scolilor sunt multiple. Ele tin,
asa cum am mai spus, de ,starea de sanatate” a economiei nationale, de
volumul PIB si procentul din PIB orientat a fi folosit in invatamant, de calitatea
planificarii bugetare si eficienta cu care sunt folosite fondurile in invatamant, etc.
Unele dintre acestea sunt insa legate nemijlocit de sistemul de finantare al
unitatilor de invatamant si de salarizarea personalului.

In cele ce urmeaz&d vom enunta cateva dintre ele:

a. Bugetul de stat nu poate suporta singur intrequl efort de finantare a
cheltuielilor de personal

Realitatea a demonstrat ca, la noi, ca si in statele dezvoltate, in conditiile
economiei de piata, niciodata bugetul de stat nu a fost capabil sa asigure, singur,
integral si la un nivel acceptabil, fondurile necesare salarizarii personalului
didactic si de administratie din scoli. In tarile cu experientad si continuitate in
sistemul economiei de piata, de la bugetul de stat se suporta numai o parte a
cheltuielilor pentru invatamant. O alta parte, diferitd ca marime, de la un stat la
altul, dar suficient de consistenta, se suportda de comunitatile locale, din
contributia parintilor, de la agentii economici si din venituri proprii provenite din
exploatarea patrimoniului pe care-l detin, din servicii de invatamant, productie si
cercetare, din taxe, donatii $i sponsorizari etc.

b. Salarizarea din sursa centralizatd a personalului creazd pentru stat
presiunea/obligatia de a actiona in mod egal (echitabil) pentru intrequl sistem

bugetar
Salarizarea personalului din administratia de stat si unitatile publice se realizeaza

in conformitate cu prevederile legii 154/1999 cu modificarile ulterioare, dupa
criterii unitare.

Diferentierea nivelurilor de salarizare intre diverse segmente ale sistemului
bugetar se realizeaza prin nivelurile diferentiate ale salariilor de referinta si
coeficientii de diferentiere.

Intre aceste sectoare (Invatdmant, sanatate, culturd, justitie, armata etc.) se
disting cu claritate multe diferente in ceea ce priveste amploarea si specificul



muncii precum si capacitatea fiecarui sector public de a inscrie in bugete, diverse
surse proprii sau locale de finantare.

Cu toate acestea, cresterea salariilor intr-un sector de activitate publica
genereaza presiuni gi cereri de cresteri salariale in toate celelalte sectoare de
activitate. Aceste presiuni obliga statul sa asigure masuri relativ unitare de
crestere a salariilor in intregul sector public. Statul este astfel obligat, ca in
perioade relativ scurte de timp, sa faca un efort financiar deosebit, efort, de
reguld, imposibil de realizat la cotele pretinse de factorii de presiune sociala.

c. Actualul sistem de normare, angajare si salarizare a personalului_exclude
posibilitatea de _interventie a factorilor locali de decizie in stabilirea nivelurilor
salariale, In _concordanta cu calitatea si rezultatele muncii individuale si/sau ale
colectivului de cadre didactice

Indiferent de marimea, prestigiul scolii si rezultatele profesionale ale elevilor din
fiecare unitate de invatamant, personalul didactic este mentinut in unitate ,,pe
viata” si salarizat in mod egal in functie de vechime si grad didactic — calitati
care, in foarte multe cazuri, nu au corespondentd in performantele de ordin
instructiv educativ ale elevilor.

In prezent, existd scoli generale si licee sau cadre didactice la diferite clase
suprasolicitate de elevi si parintii acestora. Aceste gcoli, realmente de elita,
functioneaza adesea in 2 — 3 schimburi cu un numar de elevi la clasd maxim sau
peste prevederile legale si chiar in aceste conditii isi reproduc prestigiul prin
rezultatele de valoare pe care le obtin. Cu toate acestea, cadrele didactice —
(invatatori si profesori de la aceste scoli sau clase) — sunt salarizate la fel cu cele
din unitatile mediocre ca performanta.

d. Aplicarea principiilor si normelor legalizate de descentralizarea sistemului de
finantare a fondurilor si de executie bugetard nu este insotitd de un sistem
legislativ care sa asigure descentralizarea reala a deciziilor cu privire la utilizarea
fondurilor, pe diferite directii de prioritate

— Directorul de scoala este investit cu multiple responsabilitati privind
intocmirea bugetului scolii, diversificarea surselor de finantare, cu executia
bugetara curenta si mai ales cu indeplinirea contractului de management
al scolii. El este si trebuie sa fie cea mai importanta veriga/institutie in
sistemul de finantare. In exercitarea drepturilor si responsabilitatilor de
conducator de unitate el este limitat sau exclus de la posibilitatea de a
decide in legatura cu folosirea fondurilor pe diverse destinatii si prioritati,
datoritd existentei, in continuare a unui sistem legislativ centralizat si
foarte complicat cu privire la normarea si salarizarea personalului si la
folosirea fondurilor pe capitole de cheltuieli asa cum au fost ele aprobate
,,de sus”;

— Sursele de finantare se multiplica si se diferentiaza prin efortul scolii i al
factorilor locali de decizie, al comunitatii, etc. dar folosirea/cheltuirea lor se
face conform unor reglementari rigide si nestimulative pentru autorii
efortului. Este vorba, de exemplu, de prevederile legii cu privire la



constituirea bugetului gi executia bugetara pe capitole de cheltuieli si nu
pe obiective (program de finantare);

— Unitatile sunt interesate de folosirea patrimoniului si dezvoltarea
activitatilor aducatoare de venit, dar actualele legi si chiar unele proiecte
de legi impun ca aceste fonduri sa fie concentrate la primarii sau la
bugetul de stat gi folosirea lor sa aibd ca destinatie tot unitatile de
invatamant dar pe baza principiului ,,de la fiecare dupa capacitati,
fiecaruia dupa nevoi”;

— Anual, din ratiuni de economie sau doar datoritd unor angajamente
externe se ,,comanda” si opereaza reduceri de personal. Chiar in
conditile in care aceste decizii sunt justificate, ele nu pot fi duse la
indeplinire datorita prevederilor legale cu privire la normarea personalului
didactic si a marimii formatiilor de studiu;

— Un fenomen cu efecte negative deosebite in planul optimizarii volumului
de personal si al cheltuielilor materiale este generat de sistemul legislativ
rigid de salarizare si stimulare materiala. Efortul unei unitdti de a
optimiza/reduce numarul de personal si care are ca efect realizarea unor
economii salariale si de cheltuieli materiale nu este compensat cu
stimulente salariale pentru cresterea volumului de activitate pe un post de
angajat. Directorul sau consiliul profesoral nu pot decide/modifica n
sistemul de normare si nici recompensa salarial pe cei care aduc venituri
suplimentare unitatii si/sau isi asuma responsabilitati profesionale sporite.

5. POSIBILE CAI DE DEPASIRE A CRIZEI IN DOMENIILE FINANTARII SI
SALARIZARII PERSONALULUI UNITATILOR DE INVATAMANT

in opinia noastra, una din céile de depasire a fenomenului de subfinantare a
scolii si de crestere a nivelurilor salariale ale personalului din invatamant, este
imbunatatirea sistemului de finantare, normare gi salarizare.

Demersurile de imbunatatire a acestui sistem trebuie sa fie fundamentate pe un
set de prevederi legislative elastice si permisive care sa asigure:

in domeniul sistemului de finantare

a. Efortul bugetar al statului pentru cheltuielile de personal respectiv partea din
TVA repartizatd pentru aceste cheltuieli sa asiqure limita minima de salarizare a
personalului din Tnvatamant.

Fondul de salarii, provenit din TVA va fi repartizat unitatilor de invatamant pe
baza unor costuri medii/elev calculate diferentiat pe trepte si profiluri de
invatamant si pe mediu rural — urban.

Nivelurile costurilor medii salariale pe elev vor fi propuse si fundamentate de
Consiliul National al Finantarii Invatamantului Preuniversitar de Stat si aprobate
de MFP, MECT si MAP. Va supune anual aprobarii guvernului nivelurile de
costuri si vor fi luate in calculul indicatorilor inscrisi in Legea anuala a bugetului.



b. In bugetele locale alaturi de fondurile pentru cheltuielile materiale, de capital si
banesti pentru invatdmant sa fie prevazute si fonduri pentru cheltuieli de

personal.
Ele vor fi folosite Tn functie de decizia consiliului local la asigurarea unei salarizari

diferentiate a personalului din invatamant, intre unitatile subordonate ale
aceluiasi ordonator principal de credite.

c. In bugetele unitatilor de invatdmant si se prevada fonduri pentru cheltuielile
salariale din veniturile proprii ale unitatilor de invatamant obtinute din realizarea
de servicii_ de invatdmant (reconversie profesionald, pregatiri suplimentare ale
elevilor, cercuri pe interese, etc.) productie, din realizarea unor programe de
finantare externa, nationald sau locald, din exploatarea patrimoniului unitatii
(exploatarea terenurilor agricole, activitati realizate in asociere cu alti parteneri,
inchirieri, contributii cu aceasta destinatie ale comitetelor de parinti etc).

Aceste fonduri vor putea fi folosite pentru salarizarea diferentiata a personalului,
in cadrul unitati de invatamant, in functie de calitatea si performantele
profesorilor, ale elevilor din scoald/clasa si de contributia nemijlocita a fiecarui
angajat la realizarea veniturilor proprii ale scolii.

d. Introducerea in bugetele consiliilor judetene a unor fonduri pentru stimularea
salariilor personalului din unitatile de invatamant situate in localitati cu potential
economic foarte scazut.

In prezent si in viitorul apropiat, in tara noastra se mentin diferente semnificative
intre potentialul economic al localitatilor din diverse zone ale tarii indiferent de
mediu — rural, urban. Aceste diferente sunt amplificate de cele de ordin social gi
demografic. in aceasta situatie, multe consilii locale nu reusesc si nu vor reusi sa
sigure o finantare cel putin decenta a unitatilor de invatamant de pe raza lor
teritorial administrativa.

Pentru atenuarea diferentelor care apar in potentialul de finantare a gcolilor din
diferite localitati cu dificultati economico-financiare, inclusiv pentru salarizarea
diferentiata a personalului se impune constituirea la nivel judetean si/sau local a
unor fonduri de interventie/sprijin, care vor fi alocate unitatilor de invatamant la
cererea consiliilor locale de care acestea apartin, pe baza unor studii temeinic
fundamentate.

Sursele de alimentare a acestor fonduri ar putea fi bugetele locale, bugetul de
stat, surse externe eftc.

e. Posibilitatea salarizarii diferentiate a personalului didactic in functie de:

— rezultatele Tn activitatea la clasa si educatie concomitent cu performantele
profesionale si extragcolare ale elevilor;

— prestigiul si performantele unitatii de invatamant;
— numarul de elevi in formatiile de studiu;
— volumul normei didactice stabilit prin contract anual de munca.
f. Nivelul de salarizare al directorilor de scoli sa fie substantial imbunatatit




Sistemul de finantare a invatamantului preuniversitar, bazat pe descentralizarea
procesului de formare a resurselor gi executiei bugetare precum gi pe cresterea
rolului scolii in intregul proces de management al procesului instructiv educativ
conduc la multiplicarea atributiilor si cresterea responsabilitatilor directorilor de
scoli ca ordonatori tertiari de credite. Exercitarea acestor atributii $i asumarea
responsabilitatilor ce le revin, cer din partea directorilor de sgcoli un inalt
profesionalism si un volum de munca ridicat.

Actualul sistem de salarizare si normare a directorilor de scoli este departe de a
crea conditile necesare care sa-i determine pe cei mai buni sd ocupe aceasta
importanta functie de conducere.

in domeniul normarii personalului si al numarului de elevi din formatiile de
studiu

a) Sa se renunte la sistemul de numar fix de ore in norma didactica. Aceasta
norma sa fie inlocuitda cu numarul saptamanal de ore in care cadrul didactic
este obligat sa lucreze in scoala, stabilit prin lege intre anumite limite minime
si maxime. Numarul de ore in norma didactica la clasa prevazut in legislatia
in vigoare sa devina numar minim de ore. Propunerile de normare efectiva
pentru fiecare cadru didactic se vor stabili la nivelul unitatii de invatamant in
functie de numarul de elevi, curriculum si numarul de personal calificat pe
care-l are la dispozitie. In functie de marimea normei convenite anual cu
fiecare cadru didactic se stabileste si nivelul anual al salarizarii diferentiate.

b) Numarul de elevi in formatile de studiu sa aiba o plaja mai mare de
diferentiere (de exemplu 20 — 32) in functie de gradul de solicitare de catre
parinti al unei anumite clase sau unitati de invatamant, de situatia
demografica, de marimea cifrei de scolarizare, de suprafata spatiilor de
invatamant si conditiile materiale pe care le ofera gcoala, etc.

Invatatorii care au clase cu un efectiv mai mare datorita situatiei demografice, dar
mai ales a insistentelor parintilor pentru o anumita clasa, vor putea fi
recompensati prin salarizare diferentiata.



